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促进北京新能源汽车推广使用的几点建议
摘要：推广新能源汽车，对于减少空气污染、治理雾霾具有重要意义。本文建议通过在公共交通、工程车和政府公务用车领域首推新能源汽车、加大核心技术的研发补贴、探索新能源汽车电池的使用与再利用新模式、建设加油充电综合服务站、改革汽车税收制度等措施，促进新能源汽车的推广使用，为还北京一片蓝天助力。


调研显示，北京推广使用新能源汽车存在三大难题：一是北京市大多私家车车主对电动汽车了解不够，尤其对电动汽车的使用方便性和售后服务表示担忧。二是充电基础设施网络建设尚不完善。三是目前面向私家车主的新能源汽车推广政策与缓解交通拥堵各项措施之间的矛盾，等等。针对这些问题，承担北京社科基金项目“北京绿色发展与科技创新战略研究”的北京市社科院刘薇副研究员提出了五项建议：
第一，在公共交通、工程车和政府公务用车领域首推新能源汽车，示范推广成熟之后再逐步向私人新能源汽车领域过渡。以公务用车为电动车的试验田，可以为私家车电动化积累经验，加之由于技术的限制，还可大大降低公车私用的可能，符合深化公车改革政策的预期。因此，建议从政府控制力高的领域开始普及，即公共交通、工程车和政府公务用车，让私人消费者了解新能源汽车的优势。
第二，将政策补贴从针对消费者层面的市场推广补贴逐步转向针对企业层面的研发补贴，推动核心技术的自主研发与应用。新能源汽车发展的关键制约因素在于动力电池、驱动电机和电控系统等核心技术。新能源汽车产业的表面问题是成本过高导致市场难以打开，深层次的问题则是核心技术的缺陷。而仅仅停留在市场推广层面的针对消费者的补贴政策不仅不能直接推动技术创新，反而在一定程度上助长了相关企业的惰性，抑制了创新。因此，建议通过加大针对企业的研发补贴和政策激励，提高其自主研发水平，同时调动其不断创新的积极性和主动性。
第三，探索新能源汽车电池的使用与再利用新模式，通过创新商业模式提高消费者使用新能源汽车的经济性和便利度。一是租赁模式。包括“电池租赁、以租代售”等模式。二是在基础设施运营过程中纳入更多的增值服务，包括将充电站与服务站合建，提供新能源汽车的维修和保养服务、配件销售业务等。三是建立电池的回收与二次利用体系，以促进有效分摊新能源汽车消费者的使用成本。车载锂离电池被淘汰后，仍具有70%-80%的容量，可以继续作为静态储能电池使用，用于家庭储能、商业备用电源等。
第四，借助现有加油设施建立加油充电综合服务站，解决充电基础设施网络不足的难题。在现有加油设施基础上建立充电综合服务站，有利于减少选址和建设成本。但是，由于充电定价等方面潜在利益的冲突，石油企业在充电设施供给上的努力往往受制于电网公司。在示范推广阶段，充电设施供给的走向并不能确定，有可能是电池更换模式也可能是快速充电模式主导，因此，政府应当采用鼓励的混合性工具，创造一个能够促进自由竞争的开放环境。
第五，改革汽车税收制度，逐步降低汽车购置环节税负并适当提高汽车使用环节税负。建立汽车购置税与油耗/二氧化碳排放量挂钩的长效机制，而非单纯与购买价格挂钩。逐步调整传统汽车消费在购置、保有和使用等不同阶段的税收比重。目前汽车的税负在购置和保有环节重，而在使用环节轻，于是消费者更加注重购车时的一次性成本。这一方面无法达到引导消费者尽量减少汽车使用的目的，另一方面也不利于新能源汽车在使用过程中的经济效益的体现。
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